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Hallituksen esitys jatelain ja eraiden muiden
lakien muuttamiseksi

 Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jatelakia seka ymparistonsuojelulakia,
kemikaalilakia, rikoslakia ja elintarvikelakia

* Lakiesityksella pannaan taytantoon EU-lainsaadantoa

» EU:n jatesdadospaketti: jate-, pakkausjate-, kaatopaikka-, romuajoneuvo-, paristo- ja
sahkolaiteromudirektiivien muutokset

« SUP-direktiivin eraita muovituotteita koskevat tuotekiellot ja merkintavaatimukset
« POP-asetusta tadydentavat jatelain sadnnokset

» Lakiesityksella toteutetaan Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksia, joilla lisataan
Kierratysta ja vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellakavijana.

* Voimaan 1.7.2021 (tavoite)
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Uudistettavat asetukset

Valtioneuvoston asetukset

* jatteista

 kaatopaikoista

 pakkauksista ja pakkausjatteista
paristoista ja akuista
romuajoneuvoista

sahko- ja elektroniikkalaiteromusta
renkaista

kerayspaperista

» juomapakkausten palautusjarjestelmasta
* ymparistonsuojelusta

 SOVAsta

« SUP-tuotteista (uusi)

Lakia tarkentavat saannokset, mm.

» Yhdyskunta- ja pakkausjatteen
Kierratystavoitteet, rakennus- ja purkujatteen
hyodyntamistavoitteet

* Eri toimijoita koskevat erilliskeraysvelvoitteet

* Yksityiskohtaiset kirjanpito- ja
tiedonantovelvoitteet

 Tuottajavastuun vahimmaisvaatimukset

Aikataulu

* Luonnokset lausunnoille kevaalla/kesalla,
mahdollisesti useammassa erassa

 voimaan syksylla 2021

22.3.2021
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Esityksen sisalto: keskeiset ehdotukset ja
vaikutukset

|. Keskeiset ehdotukset

Kierratystavoitteet
Erilliskerays

Muita muutoksia
Pakkausten tuottajavastuu

a & b PE

Kunnan jatteiden kuljetus

|l. Keskeiset vaikutukset

1. Kotitaloudet
2. Yritykset



Yhdyskuntajatteen kierratysaste ja tavoitteet

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035
*Kuitupakkausten tilastointimenetelmaan tehtiin muutos. LAHDE: TILASTOKESKUS JA VALTSU-SEURANTA
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Pakkausjatteen

140

120

100

80

60

40

20

Muovi

m Tilanne 2019

50 50

Rauta Alumiini

m Nykyinen tavoite

m 2025 tavoite

98
75
70
60 60

m 2030 tavoite

116

Kierratystavoitteet kiristyvat

85 85
80
70

Kartonki

85
75 71 20
65
60
I | I

Kokonais

22.3.2021



Kierratystavoite val —velvoite?

« Paasaanto: direktiiveissa asetetut kierratystavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia, mutta ne
sitovat jasenvaltioita, ei yksittaisia henkiloita, yrityksia tai toimijaryhmia

« Kansallinen harkinta: mika on tavoitetaso, ovatko yleisid/julistuksellisia tavoitteita, vai
kohdennetaanko tarkemmin ja annetaanko sitovina?

 Esityksen mukaan kierratystavoitteet annetaan jatelain 8 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksilla

« direktiivien tavoitetasoja vastaavina lukuun ottamatta alumiinipakkausjatetta, jota koskeva tavoite olisi
pakkausdirektiivia tiukempi;

» paaosin yleisina tavoitteina, jolloin ne ovat lahinna julistuksellisia politikkatavoitteita;

» mutta esimerkiksi pakkausjatteiden materiaalikohtaisten tavoitteiden osalta tuottajia sitovina; voi
vaikuttaa esimerkiksi vaaditun erilliskerdysverkoston laajuuteen;

* muiden jatteiden osalta harkintaa vielda asetusten saatamisvaiheessa
A\ — 4
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Erilliskerays

* Biojatteen erilliskerays alkaa taajamien
vahintaan viiden huoneiston kiinteistoissa
viimeistaan heinakuussa 2022.

* Pienmetallijatteen ja pakkausjatteen
erilliskerays alkaa taajamien vahintaan
viiden huoneiston kiinteistoissa
viimeistaan heinakuussa 2023.

* Liséaksi biojatteen erilliskerays laajenee vyl
10 000 asukkaan taajamissa kaikille
KiinteistOille viimeistaan heinakuussa
2024,

* Tekstillijatteen alueellinen vastaanotto
alkaa viimeistaan vuonna 2023.




Kiinteistoittaisen erilliskerayksen
velvoiterajat: kunnan toimivalta

« JL 91 §: Kunta voli jatehuoltomaarayksilla poiketa valtioneuvoston
asetuksesta

« ankarampaan suuntaan siten, ettd asetuksessa maaritettya erilliskeraysta
(velvoiterajaa) laajennetaan, tai

» jos jokin JL 15 §:ssa saadetyista poikkeusperusteista tayttyy, lievempaan suuntaan
enintdan 5 vuodeksi siten, etta asetuksessa maaritettya erilliskeraysta supistetaan

— dynaaminen saantelymalli, joka mahdollistaa kunnianhimoiset valtakunnalliset
velvoiterajat, mutta joustaa molempiin suuntiin paikallisen tarpeen mukaan
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Muita muutoksia (1)

» Kielto sijoittaa kaatopaikalle tai polttaa uudelleenkayton valmistelua tai
kierratysta varten erilliskerattya jatetta

 Ei koske kierratysprosessin rejektia

* Siirtyminen ensisijaisesti sahkoisten siirtoasiakirjojen kayttoon
* tietojen toimittamisesta siirtoasiakirjarekisteriin sdadetdan myéhemmin

» Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudet laajenevat ja tiukentuvat

» Uutena mm. kirjanpitovelvollisuus elintarvikejatteesta ja hyodyntamisessa
syntyvista tuotteista

o Jaterikkomuksia (JL 147 8) koskevan syyksiluettavuuskynnyksen
laskeminen
* torkea huolimattomuus tai tahallisuus — huolimattomuus

4.2.2021
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Muita muutoksia (2)

 Etakauppa nykyista selvemmin tuottajavastuun piiriin; etdkauppias Vol
tuottajavastuuvelvoitteidensa hoitamiseksi

« liittya tuottajayhteis6on
* tal nimeta valtuutetun edustajan (joka liittyy tuottajayhteisoon)

 Tuottajavastuujarjestelméa tukemaan entista vahvemmin kestavaa
tuotesuunnittelua.

 Tuottajayhteisdjen tuottajilta perimat ns. tuottajavastuumaksut porrastetaan niin,

etta niissa suositaan tuotteiden kierratettavyytta, korjattavuutta, paivitettavyytta ja
uudelleenkaytettavyytta
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Pakkausjatehuolto: tuottajien ja kuntien
yhteistoiminta

= Kunta keraa pakkausjatteet kiinteistoilta, tuottajat maksavat

« Kunnat ja tuottajat sopivat erilliskerayksen jarjestamisesta ja tuottajien
maksamista korvauksista laissa olevien sdanndsten perusteella

 Tuottajien kustannusvastuu vahintdan 80 % erilliskeratyn pakkausjatteen
jatehuollosta (direktiivin vaatimus 2023->)

« Kuntien kaytettava korvaukset tdysimaaraisesti ja pakkausmateriaalikohtaisesti
jatemaksujen alentamiseen

 Tuottajien takaportti: jos sopimusta ei synny, tuottajat jarjestavat itse
erilliskerayksen

« Sopimusneuvottelut pitkalla (Kuntaliitto, KIVO, tuottajayhteistt, RINKI)

A\ — 4 )
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Pakkausten tuottajayhteiso

JL 62 §: Pakkausten tuottajayhteison toimialan on katettava
kaikki pakkausmateriaalit.

* Nykyisin 5 materiaalikohtaista tuottajayhteisoa (+ palveluyhtio RINKI)
 Jatkossa 1 (tai teoriassa useampia) "supertuottajayhteisd” (+ RINKI)

— tehostaa tuottajavastuun hoitamista ja helpottaa yhteistoimintaa kuntien kanssa

« Siirtymasaannos: Jos pakkausten tuottajayhteisd ennen lain voimaantuloa
tehnyt jatteen kasittelya koskevan sopimuksen, jonka toteutuminen turvaa
Kierratyksen kannalta merkittdvan investoinnin syntymisen, sopimus velvoittaa
sita "supertuottajayhteisoa” korkeintaan 7 vuotta, jolle tuottajayhteison muutkin
velvoitteet siirretaan

4.2.2021 13



Kunnan vastuulla olevan jatteen
kuljetusjarjestelma

« Kiintean erilliskerattavan jatteen kuljetuksessa siirrytddn kunnan jarjestamaan
kuljetukseen.

« Siirtymaajat sidottu erilliskeraysvelvoitteiden voimaantuloon: pakkausjatteen
kuljetuksessa siirryttdva kunnan kilpailuttamaan 2 vuoden, biojatteen osalta aikaisintaan 2
vuoden ja viimeistaan 3 vuoden péaasta lain voimaantulosta

» Sekajatteen kuljetuksessa kaksoisjarjestelma sailyy, samoin saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetuksessa.

« Kilpailutusvaatimusten tasmentaminen (JL 36 8) PK-yritysten huomioon
ottamiseksi.

» Koulutusta ja tukea kunnille (hankintaosaamisen kehittaminen) ja yrityksille
(kilpailutuksiin osallistuminen).

» Kuljettajan raportointivelvoitteiden tiukentaminen.

A\ — 4
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Vaikutuksia kotitalouksiin

« Parantaa ja laajentaa jatteiden erilliskerayspalveluja
* yli 50 % kiinteistoista pakkausjatteen erilliskerayksen ja
* noin 65 % biojatteen erilliskerayksen piiriin

 aluekerayspalvelut paranevat, mm. tekstillijatteen kerays alkaa viimeistaan vuonna
2023.

* Erilliskerayksen laajentuminen edellyttaa joillakin
kiinteistoilla/taloyhtidilla investointeja keraysinfraan (200-1000 euroa)

« Jatemaksut: lisaantyva erilliskerays jatemaksuja nostava tekija, mutta
pakkausten tuottajien kustannusvastuu niita laskeva tekija

» Jatteiden kuljetus: valinnan vapaus (tai velvollisuus) vahenee
erilliskerattavan jatteen osalta (kunnan kilpailutus); kuljetusten
vastuunjaon mutkistuminen KHJK-alueilla aiheuttaa hammennysta

A\ — 4 )
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Vaikutukset yrityksiin (1)

* Erilliskeraysvelvoitteet ja erilliskeratyn jatteen poltto- ja
kaatopaikkauskielto
« jatteen kerayksen ja kierratyksen vuotuinen markkina kasvaa vahintaan 50 miljoonaan euroa,

* lisda tybvoiman tarvetta noin 500 htv
 Kuljetusjarjestelman muutos:
* muuttaa saantely-ymparistoa kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen (KHJK) alueilla
 kuntien kilpailutus edistaa kilpailua
— lopulliset vaikutukset yrityskohtaisia; on voittajia ja haviajia
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Vaikutukset yrityksiin (2)

« Uusia ja entista tarkempia kirjanpito- ja raportointivelvoitteita

« aiheuttaa paikoin merkittavaa hallinnollista taakkaa varsinkin alkuvaiheessa, mutta velvoitteet
johtuvat joko suoraan tai valillisesti direktiiveista;

* |luotettavan seuranta- ja tilastointijarjestelméan rakentaminen jatealalle lisda vaistamatta
Kirjanpito- ja raportointivelvoitteita

* Kilpailuneutraliteetti heikentyy

« kunnan lahtokohtainen erilliskeraysmonopoli ja erilliskerayksen lisaantyminen kasvattavat
kunnan jatehuoltoyhtitiden liikevaihtoa n. 450 miljoonasta 50-80 miljoonalla eurolla

« samalla kasvaa ulosmyyntirajan (10 %) sallima yhti6iden markkinaehtoisen toiminnan
euromaarainen arvo
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Hallitussihteeri Jussi Kauppila
Puh. 050-421 0819
lussi.kauppila@ym.fi

Ymparistdneuvos Riitta Levinen
Puh. 0295250162
riitta.levinen@ym.fi
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