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Uusi hankintalaki voimaan 1.1.2017

« Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

« Laki vesi- fa energiahuollon, I||kenteend]a

Rostlpalve ujen alalla toimivien yksikoiden

ankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(1398/2016)

- Taustalla EU-direktiivit 23/2014/EU, 24/2014/EU ja
25/2014/EU

» Implementoimisaika paattyi jo 17.4.2016
« Huom. Ahvenanmaan hankintalait viela
tekeilla
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Soveltaminen aiemmissa
hankinnoissa

 Ennen 1.1.2017 aloitetuissa sovelletaan ko.
hetkella voimassa ollutta hankintasaantelya.

« 18.4.2016 jalkeen EU-kynnysarvot ylittavissa
hankintamenettelyissa on tullut voimassa
olevan hankintalain lisaksi huomioida EU-
direktiivien valiton oikeusvaikutus.
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Kynnysarvot ja menettelyt

Sote: Uusi, kevyt
menettely, vrt. B-

Eniten muutoksia
ndihin, mm.

menettelyissa, lista ja liite E.
soveltuvuudessa, Huom. EU-tason
tarjouksen ilmoitus
valinnassa,
sopimusehtojen
muuttamisessa
jne.
Konsessiot: Uusi,
kevyt menettely,
K3yttooikeus- Z‘:(‘)’tee'f:?gn'sa'assa
ﬁﬁgﬁ:aet\;gsasti S plmUkset tavaroista ja
joustovaraa 500.000€ palveluista.
menettelyissa ja !—Iuor_n. EU-tason
kriteerien ilmoitus
asettamisessa vrt.
EU-taso

Pienhankinnat

Organisaation pienhankintaohjeet maarittavat kilpailuttamisen
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Kansalliset kynnysarvot (25 §)

« Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa laskettuna ovat:

« 1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa,
Ealveluhankmnmssa ja suunnlttelukllpallwssa jollei 3—4
ohdassa toisin saadeta; (aiemmin 30 000 e)

« 2) 150 000 euroa rakennusurakmssa (ennallaan)

« 3) 400 000 euroa liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa; (aiemmin 100 000 e)

« 4) 300000 euroa liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita
erityisia palveluja koskevissa hankinnoissa; (aiemmin 100 000 e)

« 5) 500000 euroa kayttéoikeussopimuksissa. (uusi)

« Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat ovat hankintalain
soveltamisalan ulkopuolella.
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EU-kynnysarvot (26 §)

« 1) 134000 euroa valtion keskushallintoviranomaisten
tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa;
puolustuksen alalla toimivien hankintayksikdiden tekemien
tavarahankintasopimusten osalta kynnysarvo koskee ainoastaan
hankintadirektiivin liitteessa III tarkoitettuja tuotteita koskevia
sopimuksia;

« 2) 207000 euroa muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen
hankintayksikdiden tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja
suunnittelukilpailuissa; tata kynnysarvoa sovelletaan myds
puolustuksen alalla toimivien keskushallintoviranomaisten tekemiin
tavarahankintasopimuksiin, jos niiden kohteena on muita kuin
hankintadirektiivin liitteessa 111 tarkoitettuja tuotteita;

« 3) 5186 000 euroa rakennusurakoissa.
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Sidosyksikot
15 § Hankinnat hankintayksikén sidosyksikolta
16 § Hankinnat toiselta hankintayksikolta
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Soveltamisala:
Sidosyksikot

Sidosyksikdn kanssa tehtavat
hankinnat jaavat lain
soveltamisalan ulkopuolelle, kun
edellytykset tayttyvat.

Jos sidosyksikdn edellytykset
eivat tayty, tarkoittaa se
kilpailuttamisvelvoitetta ko.
hankinnoille.

Liittyy olennaisesti

Hankinta-

yksikkd

aaraysvaltg

sisters

julkisyhteissiden Sidosyksikkd Sidosyksikko
organisaatiorakenteiden ja — . - o o o m e e - e e - = = - = - — =
suhteiden jarjestamiseen rajattu\

myyn

(%)
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Sidosyksikot

. ISi_closyksikkc'jjé;i koskevat kirjaukset tarkentuivat uudessa
aissa

» Perussaanto: itsenainen erillinen yksikkd, hankintayksikon
?g/é)éiréysvallassa, toiminnan kohdistumista koskeva vaatimus
(6}
» Monen omistajan sidosyksikdn maaraysvallan kayttaminen
tasmentyi:
+ toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja
* hankintayksikdt voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatdsvaltaa
sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin,
» sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen
mukaisesti
» Kaanteinen sidosyksikkésuhde

» In-house sisters -tilanne
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Sidosyksikot

« Sidosyksikdn toiminnan kohdistuminen
» Muille kuin omistajille 5% ja enintaan 500.000 e

» 10%, kun vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei
ole, edellyttéad avoimuusilmoitusta

» (20%) enintaan 100.000e
* Siirtymasaannos
» Uudet prosenttirajat voimaan 1.1.2019

» Jatehuollolle oma siirtymakausi: 15% 31.12.2017
saakka

» Sote-sektorilla 1.1.2022

» Lain voimaantulosta siirtymaajan loppuun
prosentuaalinen raja on 10%

Vv
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Jatelain muutokset
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Jatelain vastuunjaon tarkastelu

« Kunnan vastuun rajaus vain asumisessa syntyvaan
yhdyskuntajatteeseen alueelliset erityispiirteet
huomioon ottaen...

« Perustuu hallitusohjelmakirjaukseen

» Kiertotalouden léapimurto, vesistot kuntoon

» YM:n teettama Vaikutusten arviointi kunnan vastuun
rajauksesta yhdyskuntajatehuollossa julkaistu heinakuun
2016 alussa

» YTP:n teettama "varjoselvitys” julkaistu elokuussa 2016

« Kuntaliitto kannattaa kiertotalouden edistamista, mutta
osasta vaikuttavista keinoista eri nakemys
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YM:n jatelain uudistamistyoryhma

Tyoryhman tehtavana on valmistella jatelainsadadannon yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevaa uudistusta ja samassa yhteydessa tarkastella mygs jatelain ja hankintalainsdadan-
nén yhteensovittamista ja tehda naita koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen.

« Aikataulu 22.8.2016-31.1.2017 ... 2/20177
» Etujarjestbedustus: Kuntaliitto, JLY, YTP, SY, EK, MTK
» Ministeriot: VM, TEM, YM, STM
» Asiantuntijat: KKV, Julkisten hankintojen neuvontayksikko, YM

- Taustalle hankintalain vaikutuksia jatehuoltoon koskeva
selvitys 31.10.2016 mennessa

» Selvitysmies Mikko Alkio
» Raportti julkaistu YM:n sivuilla
« YM:n teettama Vaikutusten arviointi vastuun rajauksesta

« - Tavoitteena hallituksen esitys jatelaiksi kesaan 2017
mennessa
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Selvitysmies Alkion ehdotuksia tyoryhman
keskustelun pohjaksi

« Jatehuollon hankintoja koskevat muutokset hankintalakiin

» Ulosmyyntiraja on 31.12.2017 asti 15 prosenttia, jonka jalkeen raja
laskee pysyvasti 10 prosenttiin

» Jatehuollon osalta ei aseteta kiinteaa euromaaraista ylarajaa

» Sidosyksikkomaaritelmassa huomioidaan paaosin hankintadirektiivin
12 artikla (sidoksissa lakisaateisyyteen)

« Jatelain 33 §: myds muilla kuin jatteen tuottaljilla oikeus pyytaa
kunnalta lainkohdassa tarkoitettua TSV-palvelua

« Jatelain 44 §: TSV-palvelun erittely kirjanpidossa

« Jatelakiin uusi XX a §: jatteenpoltto- ja biokasittelypalvelut on
eriytettdva muista jatteenkasittelytoiminnoista 31.12.2017
mennessa itsenadiseen yhtioon + kaatopaikkainfran avaaminen

« Selvitetdan markkinapaikkaa
 Lainsaadantd voimaan 2018 alussa
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Hankintalain saatamisen yhteydessa
eduskunnan lausumia

 Talousvaliokunta totesi mahdollisuuden saataa
sidosyksikkojen ulosmyyntirajoista toimialakohtaisessa
lainsaadannossa

- 1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto varmistaa
julkisyhteisbjen omistuksessa tai maaraysvallassa olevien
sidosyksikoiden mahdollisuudet tayttaa velvoitteensa
hankintalainsaadannodn tavoitteiden mukaisella tavalla.

« 3. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy
tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdadantba tasmentaviin
toimiin, pitden erityisesti silméalla jatetoimialan ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.
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Jatelakityoryhman mandaatti

« Jatelain muuttamisen yhteydesséa jai lglausumat huomioiden)
tarvittaessa saadettavaksi sidosyksikkbmadaritelman
tasmentaminen TSV-palvelun osalta, jatehuollon
sidosyksikkorajasta sdataminen seka suhde hankintalain ns.
avoimuusmenettelyyn

« Jatehuollolle saadetty hankintalaissa oma 15 %:n osuus
markkinaehtoiselle toiminnalle vuoden 2017 loppuun saakka
(jatehuollon oma siirtymaaika).

« Lisaksi vuoden 2018 loppuun sakka tulee sovellettavaksi
yleinen 10 %:n siirtymaaika

Mahdollistavat jatehuollon erillistarkastelun toteuttamisen
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Jatelakityoryhmassa tarkasteltava
kokonaisuus

 Kuntavastuun rajaaminen asumisessa syntyviin
jatteisiin (hallitusohjelma)

« TSV-palveluun liittyvan markkinapuutteen
selvittamisen tasmentédminen (ja markkinapaikka)

« Kirjanpitovelvollisuuden tasmentaminen

« Jatehuollon sidosyksikkbsaantely ml. oma
ulosmyyntiprosentti

« Infran eriyttaminen
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Kuntaliiton viestia lakimuutoksista

 Asiaa tulee tarkastella kokonaisuutena

« Otettava huomioon seka hankintalainsaadannon
muutokset toimintaymparistoon etta jatelain
muuttamisen vaikutukset, mm.

» Kustannusvaikutukset?
» Vaikutukset palvelutarjoamaan.

» Lisaisivatkod vastuunjaon muutos seka hankintalain
markkinaehtoisen toiminnan rajaus esitetylla tavalla painetta
kunnan toissijaisen velvollisuuden kayttoon (TSV-palvelun)?

» Vaarantaisiko kuntien mahdollisuuden tarjota palveluja?
» Miltei kaikki jatehuoltoyritykset (isot ja pienet) kunnan TSV-
asiakkaina (86 % TSV-jatevirroista)
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Kunnan vastuulle kuuluu seuraavien jatteiden
jatehuollon jarjestaminen (32 §)

.. ) Punaisella hallitusohjelmakirjauksen johdosta
Kirjaimellinen toteutus: keskustelussa olevat mahdolliset muutokset
1. Asumisessa syntyva jate
2.~ Julkisessa hallinto- Ja palvelut0|m|nnassa synty\aa.yh-d-ysku-n'taj‘a’t'e :
3. Yksityisissa SOSIaa|I - Ja tBr¥eyspawellissa J_a_kgulutustmmlnnassa 5
_ _syotyva yhdyskunfajate 000 T T T T === —o_oo____. :
4. Liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolla
yhdessa edelld tarkoitetun jatteen kanssa (mm. kivijalkayritykset)

5. Alueellisessa putkikerayksessa tai muussa vastaavassa
kerdaysjarjestelmassa kerattavat yhdyskuntajatteet

- Kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen
vastaanotto ja kaS|tter Jatteen maarasta ja Iaadusta ruppumatta

« Kunta vastaa myo0s
jatteen kasittelyn jarjestamisesta (kohtuullinen maara)

Lievempi toteutus:

« Kunnan vastuulle jaisivat kunnan toiminnan yhdyskuntajatteet + maa-
ja metséatalouden vaaralliset jatteet

?
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Kunnan velvollisuus jarjestaa

jatehuolto toissijaisesti (=Tsv-palvelu) (?)
« Jatelaki 33 §

» "kunnan on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun
jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tata pyytaa muun
palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu laadultaan ja
maaraltaan kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Jos kysymyksessa
on jatkuvasti ja saanndllisesti tarvittava jatehuoltopalvelu,
kunnan on tehtava jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto
on enintaan kolme vuotta kerrallaan.”

« Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n mukaisen
ymparistéperusoikeuden toteutumisen edellytys. Julkisella vallalla on
siksi velvollisuus turvata jatehuolto silloinkin, kun sen jarjestaminen on
ensisijaisesti jatetty jatteen haltijoiden ja yksityisten
jatehuoltopalveluiden tarjoajien valisen sopimuksen varaan.

» Yleensa yritysten palvelua
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TSV:n tasmennettava saados
valiaikainen???

« Tasmennetyn ehdotuksen pohjana Jatelakioppaan
tulkinnat: ajatuksella “ei suuria muutoksia”

» Hinta ja laatu otettava huomioon!
- Vaadittu myos julkista markkinaselvitysta, joka olisi
jatehuoltoviranomaisen vastuulla
« Palvelupuutteen arvioinnin korvaajaksi markkinapaikka??
» Selvitetaan 2017 aikana

» Verkkopalvelu, jonka kayttajiksi velvoitettaisiin kunnat, jatteen
tuottajat ja yksityiset jatehuoltoyritykset

» Velvoitus ilmoittaa tarpeista ja palveluista markkinapaikkaan.
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Kirjanpitovelvollisuuden
tasmentaminen

« "Avoimuuden lisaamiseksi kunnallisten jateyhtibiden
velvollisuutta pitaa kirjaa on tarpeen tasmentaa
siten, etta se koskee markkinaehtoisen toiminnan
lisaksi myos TSV-palvelua. Asetuksessa olisi
mahdollista saataa TSV-palvelun osalta esitettavista
tiedoista, kuten jatelajeista ja -maarista.”

» KL ja JLY: Kaytannon toteuttamisen haasteet TSV-

tietojen saamisessa ja todentamisessa ongelma,
erityisesti kun huomioidaan pykalan viittaus

Kirjanpitolakiin.
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Jatehuollon oma

sidosyksikkosaantely

« Jatealalla mahdollisesti sovellettava muista aloista
poikkeava ulosmyyntiraja tulisi siséllyttaa hankintalain
sijaan jatelakiin. Muilta osin tulee noudattaa hankintalain
sdadnnoksia. Jatelaissa tai sen esitoissd todettaisiin, etta
TSV- palveluista syntyvaa liikevaihtoa ei lueta mukaan
kunnan sidosyksikkéna toimivan jatehuoltoyhtion
ulosmyyntiprosenttiin.

« TSV-palveluiden ja sidosyksikk6saantelyn valinen rajapinta
on arvioitu oikein (lakisaateisyys). Hankintalain 500 000
euron raljan soveltamatta jattaminen jatehuoltoon ja

jatehuollolle oman palvelut turvaavan ulosmyyntiprosentin
saataminen hankintadirektiivin rajoissa.

« Kuntaliitto esittaa vahintaan 15 % jatehuoltoon.
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Infran eriyttaminen

« Taustalla selvitysmiehen ehdotus jatteenpoltto- ja
biokasittelypalvelujen eriyttamisesta
(yhtibittamisvelvoite) ja kaatopaikka-infran
avaamisesta.

« Kuntaliitto ja JLY: Vaarantaa kuntavastuullisen

jatehuollon jarjestamisen ja puuttuu kuntien oikeuteen
organisoida toimintansa (perustuslaki 121 §)

« Selvitettaneen vuoden 2017 aikana

» Kuntaliitto: 1. maariteltava, onko ongelmaa ja mika se on
- 2. ratkaisuvaihtoehdot ja toteuttamismahdollisuus
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EU-kynnysarvot ylittavat
hankinnat
Keskeiset muutokset
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Keskeisia muutoksia

« Hankintaprosessien sahkoistyminen

« Hankinnan kohteen kuvaus

» Kun tarkoitettu luonnollisten henkildiden kayttoon on
hankinnan kohteen maarittely laadittava siten, etta
otetaan huomioon esteettomyys vammaisille kayttajille
tai kaikkien kayttajien vaatimukset tayttava
suunnittelu.

 Hankintojen jakaminen osiin
» HY:n perusteltava, jos ei jaa
» Vrt. osittaminen # pilkkominen
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EU hankintamenettelyt — mika
muuttuu?

« Avoin menettely
- Rajoitettu menettely

« Neuvottelumenettely
« Kilpailullinen neuvottelumenettely
« Innovaatiokumppanuus (uusi)

« Suorahankinta
 Puitejarjestely

« Sahkoéinen huutokauppa
« Sahkoiset luettelot (uusi menettelytekniikka)
« Dynaaminen hankintajarjestelma
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Keskeisia muutoksia

« Tarjoajan poissulkemisperusteisiin muutoksia

- Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja,
ESPD

» Asiakirja, jolla tarjoaja osoittaa alustavasti soveltuvuuden
tayttymisen
» Vasta voittaneelta tarkistetaan varsinaiset dokumentit
« Tarjoajalle asetettavat soveltuvuusvaatimukset:
"katto” vahimmaisliikevaihtovaatimukselle

» Maksimissaan kaksi kertaa hankintasopimuk
arvo

» Voi olla suurempi, jos perusteltu
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Keskeisia muutoksia

« Tarjousten tasmentaminen lakitasolle

- Tarjouksen valinta kokonaistaloudellisesti
edullisimmalla ratkaisulla

« Markkinakartoitus lakitasolle

 Hankintasopimusten muuttaminen
sopimuskaudella tarkemmin lakiin
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Muutokset kansallisissa
hankinnoissa
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Kansalliset hankintamenettelyt

« OSAIII, luku 11
 Noudatettava lisaksi osien I ja IV saannoksia

« Kevyemmat menettelyt

» HY:n on noudatettava kilpailuttamisessa menettelya, joka on
3.18§:ssa tarkoitettujen periaatteiden mukainen.

+ 3.1§: Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia ja muita_ toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti
seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

» Kaytetty menettely kuvattava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa

» Suorahankinnat sallittuja vain 40 ja 41
§:ien perusteella
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Kansalliset hankintamenettelyt

 Kynnysarvon ylittava hankinta tulee ilmoittaa HILMAssa
« Ei menettelyn sahkoisyysvaatimusta

« Ei vahimmaismaaraaikoja

« Tarjouspyyntd on tehtava kirjallisesti

« Tarjoajan tulee osoittaa, etta sen tarjous on tarjouspyynnon
vaatimusten mukainen

« Hankintailmoitusta, tarjouspyynt6a tai tarjousmenettel?/n ehtoja
vastaamattomat tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpailusta

« Hankintayksikkd voi maaraajassa pyytaa ehdokasta tai tarjoajaa
toimittamaan, lisdamaan, selventamaan tai taydentamaan
puutteellisia tai virheellisia tietoja tai asiakirjoja
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Kansalliset hankintamenettelyt

« Tarjoajan soveltuvuus
» HY voi asettaa soveltuvuusvaatimuksia

» Ne tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa

» On suljettava tarjoaja pois, jos se ei vastaa niita

» Ei ESPD:n kayttovelvollisuutta, voi vaatia vakuutuksen,
tiedot tarkastetaan voittajalta

» Voi soveltaa pakollisia tai harkinnanvaraisia
poissulkemisvaatimuksia
« Valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarj

» Halvin hinta, edullisimmat kustannukset, p
laatusuhde
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Hankintojen valvonta

« Laissa hankinto1en valvontatehtava annetaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle (KKV)

. EKV voi ottaa asian kasiteltavakseen itse tai toimenpidepyynndn
autta

« KKV:n toimivalta keskittyy erityisesti laittomien suorahankintojen
valvontaan, mutta se priorisoi tehtavansa itse

» KKV voi kieltdd suorahankintaa koskevan sopimuksen tekemisen
(suorahankinnan taytantéénpanon)

» Jos sopimus tehty, KKV voi tehda esityksen MAO:lle seuraamuksen
maaraamiseksi (tehottomuusseuraamus, sopimuskauden lyhentaminen,
seuraamusmaksu)

« Valvontaa resursoidaan 1.000.000€/vuosi (7 htv)
» Vrt. hankintojen neuvonta 220.000€/hankintayksikot ja 280.00
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