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Jate (jatelaki 5 §)

Jdtteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on
velvollinen poistamaan kaytosta.

- EU:n tuomioistuinten oikeuskaytannossa korostettu jatteen
maaritelman laajaa tulkintaa ja maaritelmasta tehtavien poikkeamien
suppeaa tulkintaa

- Jatteen kasitteesta on tullut laaja ja ehka jopa ylikattava.
- Kiertotalouden tavoitteet luovat paineita toiseen suuntaan.

- EEJ-saantelya kehitetaan niin, etta jateperaisten materiaalien
tuotteistamista helpotetaan
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Sivutuote (jatelaki 5 a §)

Aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa
tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole taman
aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokaytosta on varmuus;

2) ainetta tai esinetta voidaan kayttaa suoraan sellaisenaan tai sen
jalkeen, kun sita on muunnettu enintaan tavanomaisen teollisen
kaytannon mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka
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4) aine tai esine tayttaa sen suunniteltuun kayttoon liittyvat tuotetta
seka ympariston- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eika sen
kaytto kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle.
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Jatteeksi luokittel aattymi EEJ
dalteekKksl IUOKIttelun paattyminen,

Jatelaki 5 b §:

Jate, joka on kierratetty tai muuten hyodynnetty, ei ole enaa
jatetta, jos:

1) sita on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin;

2) silla on markkinat tai kysyntaa;

3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset
vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien
saannosten ja standardien mukainen; ja

4) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.
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Jatteen luokittelun paattymisen arviointiperusteet voidaan saataa
jatelajikohtaisesti EU-harmonisoituina saadoksina tai kansallisesti

valtioneuvoston asetuksella.

Jos EU-tason tai kansallista saadosta ei ole, jatteeksi luokittelun
paattyminen tai sivutuotteeksi maarittaminen voidaan ratkaista
jokaisen toiminnanharjoittajan ja taman hallussa olevan materiaalin
osalta erikseen tapauskohtaisessa paatoksentekomenettelyssa.

— paasaantoisesti ymparistonsuojelulain mukaisessa
ymparistolupamenettelyssa osana laitoksen lupahakemusta tai
tarpeen mukaan erillisena luvan muutoksena.

¥ asian ratkaisee laitoksen ympéristdlupaviranomainen eli
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai
aluehallintovirasto.

— Lisdksi valvontaviranomainen (ELY-keskus) voi
toiminnanharjoittajan pyynnosta ja taman esittamilla perusteilla
todentaa, ettei kyse ole jatteesta. Valituskelpoisen paatoksen
saadakseen toiminnanharjoittajan on kuitenkin tehtava
ymparistonsuojelulain mukainen lupahakemus. 5
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EU:n EOW-asetuksia annettu
— Rauta-, teras- ja alumiiniromulle
— Kupariromulle
— Lasimurskalle

® EU-asetukset velvoittavat sellaisenaan, mutta asetusten
arviointiperusteiden kaytto toiminnanharjoittajalle
vapaaehtoista

% Jos asetusten vaatimuksia ei kayteta => ovat jatteita

Lisaksi EU:n lannoitevalmisteasetuksessa (2019/1009/EU)
saadetaan tiettyjen jatemateriaalien jatteeksi luokittelun
paattymisesta silloin, kun ne sisaltyvat vaatimustenmukaiseen
EU-lannoitevalmisteeseen
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Ensimmainen kansallinen EEJ-asetus on annettu
betonimurskeesta

— Valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokittelun
paattymisen arviointiperusteista, 466/2022.

" Koskee toimintaa, jolla on ymparistdlupa betonijatteen
kasittelyyn.

" Pohjois-Savossa EEJ-betonimurskeen valmistukseen on
hyvaksytty laatujarjestelma Jatekukko Oy:lla Kuopion
Jatekeskuksessa.

valmistelussa on kansallinen valtioneuvoston asetus
mekaanisesti kierratetyn muovijatteen jatteeksi luokittelun
paattymista koskevista arviointiperusteista
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Tapauskohtaisesta EEJ-harkinnasta

Jos kansallisia saannoksia jateluokituksen paattymisesta
el ole annettu, voidaan asiasta paattaa tapauskohtaisesti

Kokonaisarviointi ottaen huomioon asiaa koskeva
oikeuskaytanto

— EU tuomioistuin antanut useita tuomioita, joissa on annettu
tulkintoja jatteeksi luokittelun paattymisesta.

Jateluonteen arvioi ensisijaisesti se, jonka toiminnassa
materiaali syntyy tai jonka hallussa se on => tekee
aloitteen tapauskohtaisesta jateluokituksen paattymisesta
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Tapauskohtainen ratkaisu aina jate- ja
toiminnanharjoittajakohtainen => ei sovelleta saman
materiaalin muihin haltijoihin

HUOM! Jatteen hyodyntamistoimi, jossa jatetta kasitellaan
siten, etta sen jateominaisuudet lakkaavat, on
ymparistolupaa edellyttavaa ammattimaista tai
laitosmaista jatteenkasittelytoimintaa
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Kun materiaali on saanut EEJ-statuksen

Ei enaa sovelleta jatelainsaadannon vaatimuksia

Tulee vastata ko. materiaaliin sovellettavaa
tuotelainsaadantoa tai kemikaalilainsaadantoa

— Voi joutua soveltamaan useita rinnakkaisia saannoksia
HUOM! Jatteeksi luokittelun paattymista koskevat seka
kansalliset asetukset etta tapauskohtaiset paatokset ovat
lahtokohtaisesti voimassa vain siina maassa, missa ne on
annettu.

— Jos on erimielisyytta eri maiden viranomaisten valilla =>
materiaalia on pidettava edelleen jatteena ja sovelletaan
jatteen kansainvalista siirtoa koskevia menettelyja
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Markkinoille saatettavasta EEJ-materiaalista on laadittava
vaatimustenmukaisuusilmoitus seka muut tarvittavat tuote-
tai kemikaalilainsaadannon mukaiset asiakirjat,
esimerkiksi CE-merkittya tuotetta koskeva
suoritustasoilmoitus ja kemikaaliturvallisuuslain mukainen
kayttoturvallisuustiedote

Ymparistonsuojeluviranomainen ei valvo enaa materiaalin,
jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt, kayttotarkoituksen
mukaista kayttoa markkinoille saattamisen jalkeen, vaan
materiaali siirtyy tuotevalvonnan piiriin asianomaisille
viranomaisille (esimerkiksi rakennustuotteiden
markkinavalvontaa suorittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) ja lannoitevalmisteiden
markkinoille saattamista ja maahantuontia valvoo
Ruokavirasto). Lisaksi tuotteiden vientia ja tuontia valvoo
Tulli.
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Pohjois-Savon alueella tehdyt EEJ ja
sivutuote-paatokset

Stora Enso Oyj, Varkauden tehdas:

— Tuotannossa syntyva kierratyskuitulaitoksen muovijae,
muilta vastaavilta kierratyskuitulaitoksilta vastaan otettava
muovijae seka meesakalkki, tarpatti, mantyoljy ja kattilan K7
kaasuttimella erotettava alumiini, Sivutuotteita

Kuopion kaupunki, Heinjoen ylijaamamaiden lajitysalue
(maankaatopaikka):

— Valppaamalla ja keskenaan sekoittamalla kasitelty puhdas
maa-aines, EEJ
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Yara Oy, Siilinjarvi:
— Yara maanparannuskipsi tuotenimikkeilla kaytettavat

maanparannusaineet, jotka valmistetaan kipsista
huuhtelemalla sita sade- ja valumavesilla 2—-3 vuotta,
lisaamalla siihen magnesiumoksidia, biotiittia, kalkkia tai
muuta kayttotarkoitukseen sopivaa kemikaalia seka
murskaamalla ja seulomalla se, ovat tuotteita. EEJ.

Lajitetyn pasutteen jateominaisuus (jateluokitusnumero
060699) paattyy silta osin kun pasutetta toimitetaan
asiakkaille kaytettavaksi teollisessa tuotannossa laillisena ja
asiakasteollisuuden teknisten vaatimusten mukaisena raaka-
aineena, tuotteena tai tuotteen osana, ja kun pasute on
kaynyt lapi hakemuksen mukaisen hakijan sisaisen
laadunvarmennuksen ja kun se on lastattu asiakkaalle
toimitusta varten. EEJ.
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Olvi Oyj, lisalmi

— Tuotannon jaannokset hiiva ja maski ovat sivutuotteita, kun
ne hyodynnetaan rehuna.

Gasum Qy, Kuopion biokaasulaitos:
— Ammoniumvesi, EEJ

Vireilla:

— Jatekukko Oy, Kuopion Jatekeskus,
hiekoitushiekat, EEJ
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MARA-asetus (843/2017)

Asetus on nimeltaan 'asetus eraiden jatteiden
hyodyntamisesta maarakentamisessa’

=> Hyodynnetyt materiaalit ovat edelleen jatteita

Maaritetty vaatimukset, joiden tayttyessa asetuksessa
mainittujen jatteiden hyodyntamiseen ei tarvita
ymparistolupaa
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UTU-tyOFyh ma (UTU = Uusiomateriaalien tuotteistaminen)

Tyoryhman toimikausi 9/2021 — 12/2023

Tehtavana:

— kartoittaa nykyiseen jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita
koskevaan tapauskohtaiseen paatoksentekoon liittyvia kokemuksia
ja seuraa hallintokaytantoa

— tarkastelee tapauskohtaisen jatteeksi luokittelun paattymista ja
sivutuotteeksi luokittelua koskevan paatoksenteon menettelyllisia
kehittamisvaihtoehtoja ja tekee esityksen tata koskevista
lainsaadantomuutostarpeista

— arvioi tarvetta ja toimintatapoja kansallisten jatelajikohtaisten EEJ-
asetusten saatamiselle

— lisaksi seuraa EU:ssa tapahtuvaa kehitysta ja tarvittaessa tunnistaa
vaikutuskohteita (esimerkiksi liittyen jatelajeihin, joiden osalta EU-
harmonisointi olisi tarpeen tai hyodyllinen)
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UTU-tydryhman valiraportti 30.6.2022

Jatelakiin uusi, ymparistolupamenettelysta irrotettu ja
kevyempi paatosmenettely, joka koskee seka sivutuotetta
etta EEJ-arviointia

Paatoksentekotoimivalta yhdelle viranomaiselle (UTU-
viranomainen)

— Valtion viranomainen, AVI/ELY

perustetaan EEJ- ja sivutuotepaatoksia koskeva
paatostietokanta

kehitetaan uusiomateriaalien ymparistovaikutusten
riskinarviointia systemaattisemmaksi

paivitetaan ymparistoministerion v. 2019 muistio.
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Haasteena se, miten UTU-menettely suhteutetaan
ymparistolupaharkintaan ja menettelyyn. Vaihtoehtoina
— aina erillinen UTU-menettely tai

— ymparistolupaviranomainen voi ratkaista myos UTU-asian
silloin, kun silla on [olennainen/merkittava] yhteys toiminnan
ymparistolupaharkintaan. Talloin UTU-viranomainen toimii
lupaharkinnassa asiantuntijaviranomaisena UTU-asian
osalta

Seuraavat vaihtoehtokuvat ovat UTU-tyoryhman tiedostoista:
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Toiminnan UTU hakemus
ympdristélupa/luvan muutos jatlain mukaan

AVI/kunta (lupa-vo)

YSL UTU-viranomainen

Ympdristélupaharkinta

Ympdristélupapddtos
(jos ei yhteytta EEJ)

UTU-p&&tds

Ympéristélupapadtds Muutoksenhaku ja
jos yhteys EEJ valitusoikeus JL 137 ja 138 §
Muutoksenhaku

ja valitusoikeus
YSL190 ja 191§
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Yht&YSja lupa-asia yhteytté/ei lupa-

vireilla asiaa vireilla
Toiminnan- Toiminnan-
harjoittaja harjoittaja

Ympdristélupahakemus YSL
UTU-hakemus

EEJ-hakemus JL

YSL lupaviranomainen ) )
(AVI/kunta) UTU-viranomainen

YSL menettely UTU- JL menettely

VO:n
lausunto

Ympdristélupa
UTU-paatés

UTU-paatss

Muutoksenhaku ja Muutoksenhaku ja
valitusoikeus YSL valitusoikeus JL
YSL190 ja 191§ JL137ja 138§
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Ohjeita

Jatelain eraiden saannosten tulkintalinjauksia,
Ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto, muistio,
19.12.2014.

Jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen
paatoksenteko, Ymparistoministerio,
ymparistonsuojeluosasto, muistio, 30.8.2019
UTU-tyoryhman nettisivut
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